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Vilissuhtlemisseaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
kooskolastamine

Vaélisministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks valissuhtlemisseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (eelndu).
Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Sisulised markused

Eelndu § 1 punktiga 48 tdiendatakse valissuhtlemisseaduse (VaSS) § 25 I6igetega 3 ja 4. Loike
3 kohaselt vdib valdkonna eest vastutav minister anda néusoleku muuta Riigikogus ratifitseeritud
vOi Vabariigi Valitsuses heakskiidetud valislepingut, kui muudatus on tehnilist laadi ning
muudatuse tegemiseks ei ole vaja VaSS § 20 kohast ratifitseerimist v6i muudatus jéustub
rahvusvaheliselt vaikiva menetluse raames voi jdbustub Eesti suhtes, olenemata Eesti seisukohast.
Seletuskirjas (lk 23) on valja toodud: ,Eelndu § 1 punkti 48 kohaselt otsustaks minister lepingu
muudatuste Ule maarusega. Enne ministri maaruse andmist tuleb see kooskdlastada VaMiga ning
vajaduse korral teiste ministeeriumide ja Riigikantseleiga, kui neile on eelnbus ette nahtud
kohustusi vbi kui esitatav eelndu puudutab nende valitsemisala voi Ulesandeid. Kuna
valislepingute muudatused puudutavad VaMi valitsemisala ja tlesandeid, tuleb ministri maaruse
eelndu esitada alati kooskdlastamiseks VaMile. Ministri maarusele tuleb lisada lepingu muudatuse
tekst ja tdlge eesti keelde ning seletuskiri peab sisaldama analliUsi ratifitseerimise vajaduse voi
mittevajaduse kohta, analllsi, mis pdhjendab otsuse vastuvétmise vdimalikkust ministri tasandil
ning andmeid lepingumuudatuse jdustumise kohta.*

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 50 Idikele 1 annab minister kaskkirju ja maaruseid.
Kuigi seletuskirjast selgub, et eelnbu koostajad on kavandanud muudatuste Ule otsustamise
ministri maaruse tasandil, juhime tédhelepanu, et eelnbu seletuskiri on selgitav, mitte digustloov
dokument. Valtimaks normi sénastuse pinnalt vdimaliku erineva praktika tekkimist, teeme
ettepaneku ka sattes endas tuua, et ministril on digus muudatusi teha maarusega. Lisaks teeme
ettepaneku taiendada § 25 16ike 3 sissejuhatavat lauseosa selliselt, et lisaks asjaolule, et tegemist
on tehnilise muudatusega, peab muudatusel puuduma ka oluline mdju. See tapsustus on vajalik
selleks, et veenduda, et esmapilgul pelgalt tehniline muudatus ei tooks kaasa olulist mdju, mille
tagajarjeks voib olla pohidiguse riive.

Eeln6u § 4 punktiga 2 taiendatakse Riigi Teataja seaduse § 2 Ig 3 punktiga 41, mille kohaselt
tuleb Riigi Teataja teises osas ,Valislepingud ja muud valissuhtlemisalased aktid“ avaldada ka
valislepinguga seonduvad ministri maarused. Teeme ettepaneku punkti sénastamisel jargida
sama I6ike punkti 4 sdnastusstiili ning asendada sdénad ,valislepinguga seonduv® sénaga
wvalissuhtlemisalane®.

Eeln6u seletuskirja lisa 4 ndeb ette Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a maaruse nr 10
,Vabariigi Valitsuse reglement‘ (VV reglement) muutmise. Kavandatud muudatuste kohaselt tuleb
valislepingut kasitlevad eelndud kooskdlastada Valisministeeriumiga (EN § 1 p 1), kes kontrollib
ka valislepinguid kasitlevate eelndude vastavust rahvusvahelisele digusele, valispoliitilistele
eesmarkidele ning 6igusaktidele (EN § 1 p 2) ning kelle ndusolek on vajalik valislepingu sdimimist,
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muutmist, 16petamist vdi peatamist puudutava digusakti eelndu esitamiseks Vabariigi Valitsuse
istungile (EN § 1 p 4). Samuti soovitakse VV reglementi tdiendada Valisministeeriumi,
Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei vahel séImitud kokkuleppega, mille kohaselt alates 2019. a.
maikuust kooskdlastab Justiitsministeerium valislepingut kasitleva eelndu samaaegselt teiste
ministeeriumitega (EN § 1 p 3).

VV reglemendi kavandatud muudatused puudutavad digusloome korraldust, mis VVS § 59 I6ike
1 ja Justiitsministeeriumi pdhimaaruse § 9 I6ike 1 kohaselt kuuluvad Justiitsministeeriumi
valitsemisalasse. Seega tuleb parast eelndu seadusena vastuvotmist Riigikogus VV reglemendi
vbimalikud muudatused Justiitsministeeriumiga eraldi [8bi arutada ja kokku leppida. VV
reglemendi muudatused algatab seejarel Justiitsministeerium.

Samas juhime rakendusakti kavandi § 1 punkti 4 osas kohe tahelepanu, et ndue, et materjalide
Vabariigi Valitsuse istungile esitamiseks peab olema Valisministeeriumi ndusolek, on vastuolus nii
VVS § 49 Idikes 2 kui ka VV reglemendi § 8 Idikes 3 esitatud pdhimdttega, mille kohaselt eelndu
kooskolastamise kaigus ilmnenud ministeeriumide vahelised eriarvamused pudtakse esmalt
lahendada ministeeriumide vahel ning kui see ei dnnestu, esitatakse kisimus otsustamiseks
Vabariigi Valitsusele. Palume selle muudatuse rakendusakti kavandist valja jatta.

Normitehnilised ja keelemérkused

Palume lisaks arvestada kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega.
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